Sistema Banitario Regione Liguria

AREA CENTRALE REGIONALE D’ACQUISTO

Dirigente Responsabile: Dott. Luigi Moreno Costa tel.010/548 8561
e-mail: luigimoreno.costa@regione.liguria.it

Referente: Dott. Maurizio Crovetto tel. 010/548 8547
e-mail: maurizio.crovetto@regione.liguria.it

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DEL SERVIZIO DI
VENTILOTERAPIA, POLISONNOGRAFIA E FORNITURA DI AUSILI PER LA TERAPIA
RESPIRATORIA OCCORRENTI AD AA.SS.LL. DELLA REGIONE LIGURIA PER UN PERIODO DI
ANNI TRE (CON OPZIONE DI RINNOVO PER UN ULTERIORE BIENNIO); LOTTI N. 3 NUMERO
GARA 6788694

Verbale di ri-valutazione delle offerte tecniche lotto n. 2. Seduta riservata.

Il giorno 16/11/2020, alle ore 14,15 circa presso la Sala riunioni di A.Li.Sa. — Area Centrale Regionale di
Acquisto sita in via D’Annunzio 64, 2° piano, si & riunita, in seduta riservata, la Commissione Giudicatrice
della procedura in oggetto, nominata con determinazione n. 219 del 20/06/2018 ai sensi dell’art. 77 del
D.Lgs. n. 50/2016, per la valutazione delie offerte tecniche presentate dalle ditte partecipanti al lotto 2, alla
luce di quanto disposto dal TAR Liguria nella sentenza n. 734/2020 del 27/10/2020, in merito al ricorso
proposto avverso l'aggiudicazione del lotto n. 2, dal RTI Isimed Ferreromed ed al ricorso incidentale
presentato da Medicair.

Sono presenti i componenti della Commissione giudicatrice:

Ferrera Dott. Lorenzo Dirigente Medico S.C. pneumologia Villa | in qualita di | In presenza
Scassi ASL 3 “Genovese” Presidente

Milanese Dott. Manlio Direttore S.C. Pneumologia ASL 2 | inqualitadi | In collegamento
“Savonese” Componente | skype

Pedemonte | Dott.ssa Marina | Area aggrega. Malattie neuromuscolari | inqualitadi | In collegamento
e respiratorie IRCCS Giannina Gaslini Componente | skype

E’ presente per la Centrale il Dott. Giorgio Sacco e il dott. Maurizio Crovetto, che svolge la funzione di
segretario.

La seduta inizia con la lettura della sentenza del TAR Liguria n. 734/2020 del 27/10/2020; il Giudice impone
alla Commissione di riesaminare le offerte delle due concorrenti in alcuni punti come di seguito indicati:
- Peso dei ventilatori presso volumetrici classe 4,
- Dimensioni contenute dei ventilatori,
- Ampiezza della gamma dei modelli forniti per ogni singola tipologia di apparecchiatura
(polisonnografia), ‘
- Possibilita di regolare il trigger nel sistema bi-level
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La Commissione prende atto di quanto disposto dal TAR e procede alla rivalutazione dei punti sopra
evidenziati.

Peso dei ventilatori presso volumetrici classe 4 :

Con riguardo al peso dei ventilatori presso volumetrici classe 4, il TAR Liguria, nella sentenza sopra citata,
dispone testualmente:

“Nella tabella di valutazione delle offerte tecniche relativa al lotto 2 (doc. 9 resistente) la Commissione ha effettuato i
calcoli partendo dall’assunto che il peso del ventilatore indicato da Medicair per la classe 4 (“VIVO 60”) sia di kg. 5,
mentre dal sito internet del produttore risulta che in realtd é paria kg. 5,27

La Commissione prende atto di quanto verificato e disposto dal Tar: il peso dell'apparecchiatura offerta da
Medicair & dunque 5,2 kg e non 5,0 kg e conseguentemente il punteggio assegnato passa, fermo restando il
valore 1 dato a RTI Isimed/Ferreromed, da 0,71 a 0,63.

Dimensioni contenute dei ventilatori:
Con riguardo al parametro “Dimensioni contenute dei ventilatori”, il TAR Liguria, quanto al ricorso
principale, ha rilevato quanto segue:

“Orbene, dalla documentazione versata in atti emerge che, nella tabella di valutazione delle offerte tecniche (doc, 9
resistente) e con riferimento al lotto 2, la Commissione ha commesso i seguenti errori: - dispositivo classe 1A: per il
ventilatore del R.T.I. Isimed (“DreamStation CPAP Pro”) vengono considerate le (maggiori) dimensioni con
umidificatore, vale a dire cm. 29,7x19,3x8,4, per un totale di tmq. 4.814,96, mentre per quello di Medicair Italia
(“AirSense 10 Elite”) sono computate le dimensioni senza umidificatore, ossia cm. 11x22,5x15, per un totale di cmg.
3.712,50. Come risulta dalla scheda tecnica ufficiale del produttore (doc. 17 ricorrenti), invece, le reali dimensioni
dell'apparecchio della controinteressata sono cm. 11,6x25,5x15, per un totale di cmgq. 4.437, Ne discende che, pur
rimanendo 2 il punteggio di Medicair, quello del raggruppamento ricorrente passa da 0,93 a 1,44 (in base al seguente
calcolo: [5.777,95 - 4.814,96] / [5.777,95 - 4.437] x 2); - dispositivo classe 1B: per il ventilatore del R.T./, Isimed
(“DreamStation AUTOCPAP Pro”) vengono considerate le (maggiori) dimensioni con umidificatore, vale a dire cm.
29,7x19,3x8,4, per un totale di cmq. 4.814,96, mentre per quello di Medicair Italia (“AirSense 10 Autoset”) sono
computate le dimensioni senza umidificatore, ossia cm. 11x22,5x15, per un totale di cmq. 3.712,50. Anche in tal caso le
reali dimensioni dell'apparecchio della controinteressata sono cm. 11,6x25,5x15, per un totale di cmgq. 4.437 (fatto non
contestato in causa). Ne discende che, pur rimanendo 2 il punteggio di Medicair, quello del raggruppamento
deducente passa da 0,93 a 1,44 (in base al medesimo calcolo sopra riportato); - dispositivo classe 5A: nonostante
entrambe le concorrenti abbiano offerto la stessa apparecchiatura (“DreamStation BiPAP autoSV”), peril R.T.I. Isimed
vengono computate le dimensioni con umidificatore (cm. 29,7x19,3x8,4), mentre per la controinteressata senza
umidificatore (cm. 8,4x19,3x5,7) (cfr. doc. 18 ricorrenti). Pertanto, anche al raggruppamento ricorrente spettano 2
punti.”

Quanto al ricorso incidentale, il TAR Liguria ha rilevato:

“Dal raffronto fra la tabella di valutazione delle offerte tecniche e le schede dei due ventilatori “Bipap ST C-Series
Philips Respironics” e “DreamStation Auto Bipap Philips Respironics” (docc. 19-20 controinteressata , offerti da Isimed
per le classi 2A e 2B, risulta che effettivamente la Commissione ha considerato tali apparecchi senza umidificatore.
Tuttavia, la ricorrente incidentale si & limitata ad indicare le maggiori dimensioni dei prefati ventilatori unitamente
all’accessorio in cm. 36x14x10 e in 29,7x19,3x8,4, senza comprovare in alcun modo la correttezza dei dati riportati e,
quindi, non dimostrando I'eccepito mancato superamento della prova di resistenza,

Di conseguenza, si rende necessario il riesame delle dimensioni dei ventilatori da parte della Commissione giudicatrice
{anche mediante una misurazione concreta delle macchine) e la conseguente riattribuzione dei punteggi.”
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Alla luce delle statuizioni del TAR Liguria sopra riportate, vengono riviste le dimensioni riferite a tutti i
ventilatori in gara e ricompilato 'apposito foglio excel, soprattutto per quanto riguarda le dimensioni delle
classi 1A e 1B (Medicair), 2A (Isimed/Ferreromed e Medicair), 2B (isimed/Ferreromed), 3
(Isimed/Ferreromed e Medicair) e 5A (Medicair).

Possibilita di regolare il trigger nel sistema bi-level:
Con riferimento al parametro de quo, il TAR Liguria ha rilevato quanto segue:

“Orbene, si é visto che i due citati dispositivi indicati dalle ricorrenti principali per le classi 2A e 2B sono dotati di trigger
automatico, mentre solo il ventilatore offerto per la classe 3 (“Multilevel Night & Day”)

possiede un trigger impostabile manualmente e, quindi, “regolabile” dall’operatore. Risultq quindi illegittima
Fattribuzione al R.T.I. Isimed del punteggio prestabilito di 4, essendo due apparecchi su tre sforniti della quality
oggetto di valutazione.”

la Commissione prende atto di quanto verificato e disposto dal Tar. Le apparecchiature bi-level offerte da

Isimed/Ferreromed non presentano, in due casi su tre, la possibilita di regolare il trigger. Trattandosi di un
criterio Q5, | punti assegnati all’offerta Isimed/Ferreromed vengono pertanto eliminati.

Ampiezza della gamma dei modelli forniti per oghi singola tipologia di apparecchiatura {(polisonnografia).

Con riguardo al parametro della “Ampiezza della gamma dei modelli forniti per ogni singola tipologia di
apparecchiatura (polisonnografia)”, il Tar Liguria ha rilevato quanto segue:

“Orbene, come dedotto dalle ricorrenti, la Commissione non ha correttamente applicato il pbarametro prestabilito,
volto a premiare I'assortimento e la varietd delle caratteristiche tecniche delle apparecchiature per la polisonnografia.
Infatti, ferma I'idoneitd dei prodotti (tutti giudicati rispondenti alle prescrizioni del capitolato, tolti i due dispositivi di
Isimed non registrati e, pertanto, non valutati), in base al criterio dell “ampiezza della gamma dei modelli” non si
giustifica il punteggio di 4,643 conseguito dal R.T.l. Isimed, che ha indicato ben sette polisonnigrafi, rispetto al
punteggio di 5 attribuito a Medicair, che ha proposto tre macchine, una delle quali identica a quella delle ricorrent
(per una fattispecie simile cfr. T.A.R. Liguria, sez.

I, 17 febbraio 2020, nn. 124-126). Ne discende l'illegittimita dell’apprezzamento compiuto dall’organo esaminatore, in
quanto ictu oculi violativo del parametro valutativo prefissato nella legge di gara. Il Collegio non pud tuttavig
determinare direttamente i punteggi, come richiesto dalle deducenti, trattandosi di attivita rientrante nellg
discrezionalitd tecnica della Commissione giudicatrice, che dovrd pertanto riesaminare le offerte delle due concorrenti
facendo corretta applicazione del criterio in questione.”

Orbene, il parametro de quo prevedeva una modality di valutazione Q2 ovvero confronto a coppie. Con
questa modalita si vuole mettere a confronto le proposte tecniche non per una valutazione meramente
numerica, in questo caso sarebbe rientrata nei Q3, ma per valorizzare la gamma nella sua interezza ovvero
le diverse tipologie proposte dove I'ampiezza non & un solo parametro numerico ma & I'ampiezza delle
caratteristiche proposte nel caso contrario come gia detto sarebbe stato un Q3. E’ evidente che nella
presente procedura le offerte pervenute erano solamente due conseguentemente in automatico come
previsto dalla lex specialis le modalita di attribuzione del punteggio sono quelle del Q1.

Premesso cio, la Commissione, nel rivedere i giudizi e i punteggi del parametro in questione, ritiene di
specificare che, a differenza degli strumenti per l'insufficienza respiratoria (ventilatori polmonari) dove una
pitr ampia gamma di prodotti pud costituire un valore aggiunto per 'adattamento in situazioni particolari,
per la polisonnografia, essendo il mercato caratterizzato da strumenti con adeguate performance atti a
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riconoscere eventi ampiamente standardizzati, non si rileva un significativo vantaggio il disporre di un
numero elevato di strumenti. Per tali motivi, la differenza di punteggio a favore della RTI Isimed
Ferreromed non rispecchia solo 'ampiezza numerica delle gamme offerte ma, come gia evidenziato, la
gamma delle potenzialita tecniche di ogni singola offerta.

Viene compilato I'allegato foglio excel predisposto dalla Centrale, e si prende atto che il punteggio finale
varia come di seguito indicato, confermando I'aggiudicazione del lotto 2 alla ditta Medicair:

 MEDICAIR
- _ TAuA - |
Totalle‘puntegglo di 70,000 66,301
qualita
Totale punteggio 70,000 ;.‘: : 58,355

di qualita riparametrato

Prezzo offerto 6.041.656,700 | 7.

Base gara per lotto
{QUINQUENNALE)

Ribasso
percentuale 18,37 | 26,76673 9,96922

Punteggio offerta
economica

30,00

30,000 24,403

Punteggiototale

La seduta e tolta alle ore 15,50 circa.
Letto, confermato e sottoscritto

Presidente:
Dott. Lorenzo Ferrera

Componenti:
Dott. Manlio Milanese

Componenti:
Dott.ssa Marina Pedemonte

Il direttore CRA
Dott. Giorgio Sacco

Funzionario referente Centrale:
Dott. Maurizio Crovetto

A.Li.Sa. ~ Azienda Ligure Sanitaria della Regione Liguria C.F. /P.IVA 02421770997
Sede legale: Piazza della Vittoria, n. 15, 16121 Genova (GE) - Tel. 010 548 4162

Sede operativa: Via G. D’Annunzio n. 64, 16121 Genova (GE) - Tel. 010 548 8562 - 8563

MAIL: direzione.alisa@regione.liguria.it  PEC: cra@pec.alisa.liquria.it




[~7¢] ¥ j3asjig ewalsis jau 1ebBLy [§ aazyobas 1p By
Is ON ouss
aanjeiyoosasedde
0009 , . 000'9 oibBejung ayonsusyeles eidessyjojusa
00'L 001 L & ejepody (epiayo
. K 8fos anp nep gipuenb o ooueos gjioey (L 9sselD auole[Uan}
000°L 000°'L Rusiogece Eipei oyoiad L) 9 dvdO Ul puarzed Jad ojsineid oifibeio 1p odip
g 00°L g L esauely gjuanp) 20
ojejonded [op ajsaiyol " ojejoupdeo
3jje ouardde spuodsit oot [ep o1selyol 9jje ouaidde apuodsu b Siuouisped
00°'L i eauag
[@p Ljdweted 2 JuUR([e P IISUIdWOoD elLojRIdSal
‘edelpaed k i !
000°s 000‘S ,.olbbsjuny sapuSjui Is Sjualzed BWIIUIW 1P BLYSWA[R} J9d)
nund g = eunssaj,
nundg =ge
¢ a1enbn o asouayul Buarzed [p [0od e elealpap BLIRWAlDY,
nund ¢ =g} e
a|enbn o alouajul pualzed Ip jood & ejedIpap BLIOWRIS L,
006l 00°sL FHOTVA nund g =gl &
3]enbn o asousjul Bualzed Ip [00d & BJeIIPap BLIBWSIBY,
:0[ZIAIBS [ suof[Biw I[enjuang
000°2} 009°g) - i  “oibbejund
00°} 08°0 | e Eeyody ¢
n . SHBY0
000°L 0080 fueieLeco pa 8/0s anp 2 aApuniBby twotzung
enqiny spoey nid 00’} (ossaidoo nyd cuopual 90 asauelp ayased 1O - gunammy eunqiBa) nep 1duwos ‘ojsodosd
1p EYNSH 8 ‘ojejoydes jop 00'L 0] SO [SBIYILI UOU [JEP BUSHUOD) 60 SjuoWepag ejusnp) 0
8]seyou ajle apuodsu 00'% BLIDISIS [9pP BYISSS|dwod BAISS8009 50 elalion
0006 B 01B6ajuriy
00°L 220 | @ ejepody
000°L 2920 fuelolyjecd etpaiy
(Iuvmidos
00'L JeyaIp aydnsidwal 38U z0 ssaue|y ‘FHOLLSIAINZL) INOIZYZZINYOHO
3[iqinuy aedde uou o1ziAISs |1 ‘Odi3sHN] (apiayo 3 3INIZVd 124 OORVI
3558493U1 1p Bundje oxjelad (e3edljiseg 8jos anp s 0s10212d 0J33UL[[9P 3UCKSIS IP 0]]0I3UEI 1P EYjEPOW NI VS3¥d "INOIZVAILLY 1d ONVId
ojejouden jop /as1on/=18nd /inuy/ouual) ayosad LD ‘Suoizezziepusied ‘osianeald ejljepow ‘@uoizezziuedio
wamiopopiosn | ooy [SETEeemamberiori oo | o | WD
Ip eUILIED BjjSU 91RJ0J02 ouoiedde uou
342 Bf[enb olsAno “11V,][9p 1pas nussald
00'L OUOS UoU 3A0 [UoISa1 aundje U] [=4) BIOLSS
00} 6£°0 ol68ajund (83 0zt xew) (suoizejuaA
#0 4 ut e18) Sjudized [9p 0o1ied Ul esaad epRp sydnsidwI L
g Sz
ilenpiatpul lenpialpul = . = g
[uoIZeIn[e, IuoZeIne, JSINOAVS Z J 3S3IH3dNIT L "TTSS YV Z 'NOLLOT
luoizenjeA luoizejnjep
o¢ nund xew ozzaid
64 fpund sw eyeibouuostiod
i ip oizinies ep ayonsuepeled K3 orbbsyund
mEoﬁmzmn_\n_mS__,m_. | 8z fund xew ejdelo}o|RusA| T auoRGIRzE PE & SUCIEEIEA
v : g] Jod asmeiyoseiedde affep ayopsuepyeled g 2 1J8bD0s 101ude] pusws]g
£z pund xew (aiemyos‘ayonsiduioy)
suoizezziuebio ] apuarzed|
jap ooues ul esaud ‘auoszesrpe i1p ouerd L
asar




72696'6 €199/'92 €81 sjemusased
osseqry
loo‘ossevzis (3TYNN3NONIND) ono] Jad esed aseg
AR : 002iTEy LRt 00£/9589:T3019 0O13}j0 0Zzald
000°0L ojesoweledll eyjend Ip
000°0L SSE‘8S
: o133aqund ajel0L
T0E99 TLTSS 0000/ eyM[enb ip o1339jund aje10].
22T 00'g obbejund,
- {@eros|
14 € FHOWVA O g 210 uy aJe21pUt) opreday Ul BWI|qod Jop BUOIZNjOSL
3 ©IIUD9} BZUIISISSE, Jod ojuaAsaiul Ip 1dway
0009 00Z'e ojbBaund.
00'L €50 L B ejepodd
000°L €€5°0 BUBIo1IE00 elpsly
(apayo
sopo cw_MNW_MM_ MQ s 00°L 0 asauey mu\h\wwﬂmu 9 ojuswEwIoIBBE Ip 15100 [9p SANEZZIUEEIO ENIEPOI
ISV 8| ossaud ooepip BJUBAIP) 2O
el B ok O
LISUO BZUSS ‘SJuUsWRAYD e P L It
opua.yo ojejoyded jop i ,
8}sayoll |8 8puodsii 00’} 90 eiouey OIZIAJOS [Op 9UoISLIaeIRD
eiesBouuosijod
000°¢ 000°¢ . oibbejund
00°L 001 | & epepody (apayo
ﬂooo _\_‘ n%-o FF _EMMMMM_H% mM\M\M Mﬂﬂu s a1sodosd ownsuoo 1p sjeistew [9p ENIEND
ojejouded [9p a)soou - ojejoxded - - -
9|ie ousidde apuodsi oo.w |ep e1sa1you ajfe ousidde spuodsi 00’k Suowsped gusnp) 2o
) ) 00°L T . y 00°L EIENEN
Py'y : 600's oibBend
68'0 001 | ® Ejmiody
008°0 006°0 {USIC11600 BIPE (spsyo
2liSssosu 080 060 sseuEmy SjCS enp ¢ rimeyooasedde ip vifiolody ejoBuis
ajle a1endepe "aybiue} opijea ssweenbepe syoed L suBo rod puuo; wepou: 9p BUIWRE piop Bzzsidiy
onp Ip BUROTRW 08°0 sitbiwey b 1p surooRw 4 “ojejoydes 060 spowIpas gjuenp) ZO
¢ "ojejoudes jop - 1op ajseiou s epuodsis -
S1581y0U S8 SpuodsU 080 0s'c Bleuey
009 . E 00‘9 oibbajund
auswenjeyenb auaweAgeyenb BAISEAU] UOU SUOIZEIBUSA
5 %cmEmMNM_E:c ° Hmﬂc mEN.M:M_E:: €0 9 Jad sooepaul 1p eibojodl] - euwnweb ejep ezzeidwy
ojenBope ojenfispe
£9°0 00’ oibaung
PO i {p osseio} ivwpwInioA-OSSasd LOIRIBUSA 19p oSod
QN.w whw
00T i b sy
S2e} z ANUAUOS OISR
€9t FA 2N oeBops sispen
3 o . _
00y Eh 00y oibBajung . - (eansiu 1p gyiun suesieid) (¥ ISSY1D PSR
2zl zL THOTVA > -ossaid LI0JejRUSA 19U Juodwie} eLapRY E3RING
o0y s 0000 oibEaNT




€9°) 44" FIVIOL
. 5 TIVIZIVd
002 ¥8'0 o1b6ajung
0002 L1 00'092°¢Z bAD 101
€CXTTXYE oeEXpeXee INO NI 86 ISSV10 +0 ¢ Sniiastion luoisueua
P . TTvizavd
00’z 0072 olbBajung
96'rig Y 96718'Y bAD LOL
pawoeLIe
[PRUIIS| OROPOM | g o 016y s 52 YEXEBLX L6 | nonvesssvio | O ¢ Fniees waistewa
SWOD BI0jROYIPILN
U0D BJIS.1I00 BINSIW
. ¢ FIVIZ™Vd
00'C 18°0 oibBayung
¥9'¥Z0'LL 00'2L87L bo 1oL
«H0O 4 2JnUBU0D WolsuBWIg
V'O X 2L X8YE 2TX 92 X 9T O NI ¥ 388V 10
. . JIVIZ™vd
15°0 0072 oibBajung
0G'ye8L] 00'7L8Y bND LOL
(ezzeybun)
BIINS Wo g°}. + uoo) og| 2T X 8'2Z X6L S6LX VX 8L WO NI € 35S0 0 z anuspion jolsuawIq
ONIA [ S[IUIS @ O OAIA ||
P ¢ ERCIraC ]
00¢ 180 o1Bbajung
0s'sgee 06'vigy bo 1oL
443 SuswelRIRdeS JRISPISUCD FeXEBL X O NI 62 35SV 1o ~HO z Sinusiu0s wolsuslg
XSCTLXTTC | ouos sioeoypiun o omyoossedde |¥i + Y8 XE'BL X L'SL
‘ . IAIZAYd
ve'o 00z olbbajung
00'GLL LY 00'0v0°S bno 1oL
«FO F4 2nusu0s JucISUdUIg
JIBOIPS Bp Bleleydp| $'ZEX 97 X 61 ezzaybun| e| obun| ouebejjoo QLXgZ X gL WO NI V2 3SSYTO
SJOJEOLIPILLN UOD BINSHL IS @J05EOYIpILN & olyoosIedde
. < ERCraZ]
00z wi oifbajung
00 LEpy 96VL8 Y b 1oL
. . O 4 2InULU0D IUoISUBUIY
UYL BZUSIUSS BP| GIX G'GZ X O'LL P8 X E'6L X L'6C O NI g1 3SSV10
SLI0D BJROYIPOW BNSIU
£ < avicava
00z i oibGaung
Q0 LEP Y 96718y bo LoL
HV.L BZUSIUSS BD| GIXG'GT X 'L} Y'8X €6l X162 WD NIVL 38SV10 0 z Sinusiies palsueug
SUWI0D SJeOUIPOUI SINSIW

IV HIVDIGIN

Clicov've

Q3INOYIUYII/QANIST:
= i

| ssg'se

£0VpT

000°0g

e21Wou02a epayo oigdatung

9|ejo03 0183a3ung




